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RESUMO

As micro e pequenas empresas (MPE) sdo importantes instrumentos fomentadores do
desenvolvimento local, destacando-se a partir da década de 1980 quando se passou a
observar a multiplicacdo de postos de trabalho e de empreendimentos neste segmento
empresarial, ao passo que o0 mundo amargava crise na demanda efetiva e desaquecimento
da economia. Hoje sédo consideradas como um dos pilares de sustentagdo da economia,
portanto, alvo de estudo. Diante disto, 0 objetivo central da pesquisa € verificar a evolucao
das MPE formais na Regido Metropolitana do Cariri (RMC) entre os anos de 1995 e 2010
nos setores industrial, comercial e servigcos, referente a analise do numero de
empreendimentos, trabalhadores e massa salarial gerada. Outro objetivo, secundério,
tange a comparacdo dos resultados compreendidos entre 1995/2002 e 2003/2010. Para
tanto, foram utilizados dados secundarios extraidos da Relacdo Anual de Informaces
Sociais (RAIS) por acesso online a base de dados estatisticos do Ministério do Trabalho
(MTE), classificando as empresas pelo numero de funcionarios. Os resultados
consubstanciam a importancia das MPE para a Regido, uma vez que representam, em
média, 97,72% do total de empreendimentos, 63,43% dos postos de trabalho e 55,34% da
massa salarial total.

Palavras-chave: Micro e pequena empresa. Regido Metropolitana do Cariri. Mercado
Formal.

ABSTRACT

Micro and small enterprises (MSEs) are important instruments promoters of local
development, especially from the 1980s when we started to observe the multiplication of
jobs and business ventures in this segment, while the world has been embittering crisis in
effective demand and economic slowdown. Today they are considered as one of the
pillars of the economy, therefore, should be studied. Hence, the objective of the research
is to assess the evolution of formal MSEs Region Cariri Metropolitan (RMC) between
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the years 1995 and 2010 in the industrial, commercial and services, referring to the
analysis of the number of enterprises, workers and payroll generated. Another objective,
secondary, regarding the comparison of results of between 1995/2002 and 2003/2010.
For this, we used secondary data extracted from the Annual Report of Social Information
(RAIS) for online access to the statistical database of the Ministry of Labor (MTE),
ranking companies by number of employees. The results substantiate the importance of
MSEs for the region, since they represent, on average, 97.72% of the total enterprises,
63.43% of jobs and 55.34% of the total payroll.

Keywords: Micro and small enterprises. Region Metropolitan Cariri. Formal market.

Introducéo

A década de 1980 enfatizou as micro e pequena empresas - MPE como
fomentadoras do desenvolvimento econdmico e social (GOMES, 2005). Neste periodo o
mundo sofria as consequéncias da primeira e segunda crise do petroleo, respectivamente
em 1973 e 1979, que ocasionaram retracdo do crédito internacional e desenvolvimento
das industrias nacionais voltadas ao mercado interno, diante da elevacdo dos precos de
bens e produtos e da retracdo da demanda agregada, bem como da elevacao da taxa de
juros, na tentativa de atracdo dos capitais internacionais via conta de capitais etc. No
Brasil os impactos foram de elevagdo do endividamento externo, da inflagéo, taxa de
juros, com sérias consequéncias sociais, reducdo do poder de compra da populacéo,
crescimento do desemprego e das desigualdades sociais.

A0 passo gue, no que tange as MPE, observou-se a multiplicacdo do numero de
empreendimentos, crescente geracdo de emprego e renda, 0 que chamou a atencdo dos
governantes e estudiosos, com crescimento das linhas de pesquisas voltadas para as MPE
como fatores de desenvolvimento local. Ressaltou-se, assim, a relevancia das MPE no
ambito econémico e social. Ndo obstante, outros fatores que as favoreceram advém da
globalizagdo (que ocasionou descentralizacdo politica-administrativa, decisdes,
investimentos, producéo, crescimento da terceirizagéo e desenvolvimento da tecnologia
da informacdo que diminuiu a distancia espacial entre regies). Tudo isso potencializou
as funcGes das MPE no cenario econdmico e social (AMARAL FILHO, 2002).

N&o obstante, ao longo do tempo, enfatizaram-se os lagcos de cooperagédo e
aprendizagem entre as empresas, formas pelas quais as MPE especializaram a producao,
tornando-as mais eficientes, com ganhos marginais de competitividade. Criando um
cenario propicio ao desenvolvimento empreendedor e inovativo, assim potencializando

suas caracteristicas sociais e econdmicas, sobretudo observadas através da formacéo de
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distritos industriais, sistemas e arranjos produtivos locais, que enfatizaram o poder do
local e do territorio para o desenvolvimento, bem como da relevancia na articulagdo entre
agentes locais e instituigoes.

Deste modo, objetiva-se com a pesquisa averiguar a evolugdo das MPE na RMC,
de forma a responder as perguntas: As MPE contribuem para o desenvolvimento da
RMC? Qual o setor que mais contribui para este desenvolvimento? Assim, 0 objetivo
central da pesquisa é verificar a evolucéo das MPE na RMC entre os anos de 1995 e 2010
nos setores industrial, comercial e servigcos, referente a analise do numero de
empreendimentos, trabalhadores e massa salarial gerada. Outro objetivo, secundario,
tange a comparacdo dos resultados compreendidos entre 1995/2002 e 2003/2010,
periodos marcados por crise econdmica no pais (periodo do governo FHC) e de
prosperidade entre 2003/2010 (Governo Lula).

As hipoteses formuladas sdo que durante o periodo FHC a evolugdo das MPE na
RMC tenha ocorrido pelo momento de crise vivido pelo pais, que enfatizou a dialética
das MPE como colchdo amortecedor das crises sociais, dando oportunidade para
multiplicacdo da atividade empreendedora e emprego aos desempregados, e que no
Governo Lula o crescimento destas tenha ocorrido pelo ambiente propicio para seu
desenvolvimento, com ampliacdo do crédito, queda da taxa de juros e inflagdo, e pelo que
indicaa GEM (2010) pela mudanga no comportamento para abertura de empresas no pais,
que a partir de 2003, vigorou-se o empreender por oportunidade e ndo mais por
necessidade.

Em relagdo as partes constitutivas do artigo, tem-se que, além da introducédo e
metodologia (se¢do 3), o referencial tedrico que apresenta 0s seguintes aspectos: as
oportunidades que as MPE obtiveram a partir da década de 1980 no cenario econémico e
global, o papel das MPE como fator de desenvolvimento local e os desafios as politicas
publicas de apoio as MPE bem como demonstra as politicas publicas de apoio as MPE da
RMC. Na secdo quatro apresentam-se os resultados e andlises. Por fim as conclus6es e

referéncias.

Referencial tedrico

Insercdo das MPE no contexto econémico

E notéria a relevancia das MPE como fomentadoras do desenvolvimento

econdmico, seja pela capacidade de gerar postos de trabalho e renda, contribui¢do na
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cadeia produtiva, fomento ao desenvolvimento tecnoldgico, as inovagdes, sobretudo
aquelas ligadas ao produto, ao empreendedorismo, interiorizagdo do desenvolvimento
econdmico, atenuacado das disparidades econdémicas e sociais, redugdo da pobreza, oferta
de emprego aos menos favorecidos (jovem, mulher, etc.) sendo, majoritariamente, a porta
de entrada para o mercado de trabalho, dentre outras funcdes.

Contudo, este papel social e econdmico a que sdo atribuidas ganhou énfase a partir
da década de 1980, a partir de entdo, como indica Gomes et al. (2005, p. 9) “o Estado ¢
as grandes empresas eram considerados 0s Unicos suportes econdmicos relevantes para a
sociedade”. Segundo o autor supracitado o crescente endividamento estatal, acirramento
dos mercados e globalizacdo, uso intensivo de tecnologia na producéo de bens e servigos,
sdo fatores que enfatizaram o papel das MPE, delineando uma nova organizagéo
econdmica.

O quadro macroecondmico do pais em meados de 1980 era de elevacdo do
endividamento externo, com crescimento de 273,44% da divida externa, quando
comparado a média da década de 1970, inflacdo elevada, com IGP-DI médio de 427,64%,
elevacdo da taxa de juros, que passou de 2,52% na década de 1970 (Média dos anos 1974
a 1979) para 12,03% na década de 1980, como consequéncia reducdo dos investimentos,
demanda agregada, com reducdo do poder de compra, com reducdo do salario minimo
real de 9,28%, e da producdo agregada (IPEADATA, 2011). Menciona-se ainda a
expansdo das desigualdades sociais e crescimento do desemprego a uma taxa de 3,8% a.a.
(POCHMAN, 2000 apud ALVES, 2002).

O desemprego que atingiu as décadas de 1980/1990 seja por parte das grandes
empresas pela especializacdo tecnoldgica nos processos produtivos, que ampliou a
producdo e reduziu o numero de funcionarios, ou através do Estado que buscou diminuir
seus deficits pela reducdo do quadro pessoal, fez das MPE as Unicas criadoras de
emprego, deixaram de se restringir ao mercado local e preencheram as lacunas deixadas
pelas grandes empresas e pelo Estado (GOMES, 2005).

Decerto os fatores enunciados por Amaral Filho (2002) que ocasionaram
transformagOes estruturais e que deram oportunidades para 0S pequenos
empreendimentos foram a descentralizacao politico-administrativa e dos atores regionais,
bem como de decisGes e investimentos (caracterizado pelo deslocamento espacial para
regides afastadas da espinha dorsal dos territérios metropolitanos e desenvolvidos, onde
concentram-se 0s megaproblemas urbanos), culminando em valorizag&o do territorio e do

poder local. Reestruturacdo do mercado com descentralizagdo e desconcentracdo da
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producdo, tendo em vista a reducgéo de custos fixos e flexibilidade em decisfes/a¢des e na
forma de producdo, pela busca constante de competitividade, subsidio, mdo de obra
barata, sobretudo pelo processo de globalizacdo e concorréncia, com auxilio da tecnologia
da informacéo que diminuiu a distancia espacial entre as regides.

Todos estes fatores consubstanciaram as MPE como novos atores regionais,
conduzindo o desenvolvimento econdmico/local, pautado na estabilidade e
sustentabilidade do desenvolvimento, de maneira enddgena, e desconcentrando, tanto no
espaco geografico como na distribuicdo das riquezas nas diferentes classes sociais,
afluindo do campo micro para o macro, ou seja, enfatizando o poder local na
determinacdo do desenvolvimento, e atenuando os impactos das crises, com imensa

contribuicdo em ambito social.

MPE como fator de desenvolvimento local

A globalizagdo, ao passo que, expandiu o fluxo entre os territorios suprimiu a
territorialidade (poder sobre o territorio), toda acdo, seja estatal ou do mercado,
condicionou-se a mensurar 0s impactos sobre si e sobre o resto do mundo, haja vista a
interdependéncia entre os territorios e a crescente competitividade entre os mesmos a
partir dela (globalizacdo), os mercados se dirigiram para 0 aumento da competitividade,
como forma de manter e adentrar em novos mercados. Dessa forma, ganhou énfase, ao
longo do tempo, os sistemas produtivos que propiciavam aumento da eficiéncia, das
externalidades positivas e produtividade (MILTON SANTOS, 2006).

N&o obstante, os sistemas baseados, outrora, no individualismo e egoismo foram
suplantados por aqueles que se baseavam na cooperacdo e na criagdo de sinergias
positivas, que deram destaque para o territorio como forma de promover o
desenvolvimento econdmico, e aos atores locais como propulsores do mesmo, que fez
emergir o desenvolvimento econdmico sob as bases local/regional.

Conforme Muls (2008) a teoria do desenvolvimento local ganhou destaque com a
faléncia dos modelos tradicionais, que destacavam o Estado-Mercado como principais
agentes promotores do desenvolvimento, agora pautado no territério e as formas
intermediarias de coordenacéo, onde a mobilizacéo dos atores locais, a formacao de redes
entre organismos e instituicdes locais e a maior cooperacgao entre empresas de um mesmo
territorio ganham destaque como novas formas de intervencdo para o desenvolvimento.

Para tanto, esta nova forma de intervengdo nédo substitui a acdo do mercado ou Estado,
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mas as sobrepdem na medida em que elabora estratégias de desenvolvimento local,
baseadas na ac¢do de suas instituicdes e organismos especificos.

Nesse sentido, destacam-se as MPE como ator local perene para o
desenvolvimento local. S&o elementos dinamizadores da economia brasileira,
promovendo o desenvolvimento econémico e social, calcado na multiplicacdo da
atividade econdmica, sob o prisma da criacdo de novos estabelecimentos e na geragéo de
postos de trabalho, consequentemente no acesso a renda e consumo, desta forma, aumenta
0 padrdo de vida da sociedade e o poder de compra, 0 que propicia o desenvolvimento
local, coeteris paribus.

Né&o obstante, fala-se de desenvolvimento local a partir das MPE pela capacidade
de combate a pobreza, melhor distribuicdo de renda, reducdo da informalidade,
fortalecimento do tecido social e econémico, interiorizacdo do desenvolvimento, séo
agentes de inclusdo de equilibrio social e econémico, com papel central a inovagdo
tecnoldgica e competividade. Portanto, seu fortalecimento contribui em temas cruciais da
agenda nacional, tornando-as instrumentos de destaque para as politicas de Estado,
sobretudo para o desenvolvimento sustentavel local, baseado na eficiéncia e equidade
(SPINOLA, 2010).

Pochmann (2004) atribui a politicas de inclusdo social (municipio de Séo Paulo)
acOes de redistribuicdo de renda, emancipacéo social (politica e econdmica) e 0 apoio ao
desenvolvimento local, enfatizando o papel catalizador das MPE para o fomento destas
acoes.

Ademais, além do papel de inclusdo social promovido pelas MPE estas sdo
responsaveis por potencializar o mercado, gerando uma forca indutora na cadeia
produtiva, ndo obstante, impactando sobre a reducdo da pobreza (dado que crescimento
econémico tende a reduzi-1a) (VIEIRA, 2007).

Considerando que no Nordeste se da énfase ao crescimento econémico como
instrumento de elevacdo da renda dos mais pobres, pela grande quantidade destes nessa
regido, o que dificulta a reducéo das desigualdades, estratégias de distribuicdo das fontes
de crescimento “pro-pobre” (aquele que beneficia os pobres, diminuindo as
desigualdades), pode ser o caminho mais rapido para reducédo das desigualdades regionais
(MANSO et al., 2006).

Justifica-se assim a prioridade de acfes governamentais a esse segmento, pois
promove a maximizagdo da utilidade dos recursos escassos e distribui de forma uniforme
seus beneficios (VIOL et al., 2000).
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As MPE véo além da empregabilidade do fator trabalho e geracdo de renda,
participam efetivamente da produgdo local, com oferta diversificada de produtos (bens e
servigos), na complementariedade de bens e servigos demandados por nichos de
mercados, importantes pela capilaridade na extensdo territorial, rapidez de atendimento
ofertante, pela flexibilidade de acdes decisivas, capacidade de restruturacdo interna e
absorcéo da dindmica inovativa (PIMENTEL, 2008).

Tudo isto consubstancia as MPE como promotoras do desenvolvimento local,
tornando-as uma das bases a qual a economia brasileira esta alicercada, principalmente
no interior do pais, constituindo quase que exclusivamente a Unica fonte geradora de
renda e emprego. O que leva Falcdo (2007) a afirmar que as MPE evoluiram do papel de
maos invisiveis do mercado a protagonistas do desenvolvimento, exercendo multiplas
outras funcGes como: i) atuarem como centros dindmicos produtivos para os mercados
interno e externo. ii) indutoras do desenvolvimento territorial, reconfigurando o espaco
geogréfico. iii) integracdo e complementariedade da cadeia produtiva. iv) formacao de
uma cultura empresarial e empreendedora.

Ademais, € necessario as MPE articularem organizacGes em rede de forma a
potencializarem suas funcdes e caracteristicas sociais e econdmicas no territorio a que
estdo inseridas, assim desencadeando um processo de desenvolvimento endégeno, mas
que estejam articuladas junto ao ambiente institucional da regido. Ressalta-se que maior
grau de coesdo entre as MPE e as instituicdes do territério implica em maior estoque de
capital social e maior chance das estratégias de reacdo de autonomia produzida pelos
territorios vigorarem, redirecionando a seu favor, a pressdo exercida pela esfera
supranacional, sendo necessario, contudo, como j& mencionado, a participacdo do poder
publico local, empresas e sociedade civil na elaboracdo de estratégias territoriais de

reacao de autonomia direcionada ao desenvolvimento local (MULS, 2008).

Desafios as politicas publicas de apoio as MPE

Sabe-se das fragilidades das MPE e da necessidade de apoio das esferas
governamentais para que as mesmas possam se desenvolver e perpetuar-se ao longo do
tempo - aflorando suas potencialidades e contribuicbes econdmicas e sociais - com
garantias pautadas em constituicdo ao tratamento diferenciado e favorecido que a elas

deve ser dispensado. Contudo, apesar de crescentes, as politicas publicas voltadas as MPE
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sdo insuficientes, para tanto, caminham de forma letargica ao cumprimento de seus
deveres.

Para Lastres e Cassiolato (2004) as dificuldades enfrentadas para a formulacao de
politicas publicas voltadas as MPE sdo: falta de estatisticas e conceitos que captem a
realidade destas empresas, o problema das MPE serem numerosas, heterogéneas,
dispersas e pequenas demais, as inadequacgdes, superposi¢do e descoordenagéo de agdes,
muitas vezes sem continuidade, bem como de auséncia de enfoque de MPE enquanto
empreendimento economicamente viavel, o que compromete a identificacdo e
aproveitamento de oportunidades que levam a uma atuacdo sustentavel (associado ao
paradigma segundo o qual, apenas grandes estruturas podem ser competitivas ao atual
estagio do capitalismo).

N&o obstante, ressalta-se a inadequacdo dos mecanismos e instrumentos as MPE,
ndo apenas no Brasil. Assim, o aparato existente (para promocdo, fomento e
financiamento) foi estruturado para as grandes empresas, tentando-se enquadrar as
MPME (micro, pequenas e médias empresas) as exigéncias destes sistemas, desta forma,
deve-se alterar este paradigma de forma a adequa-lo ao perfil das MPE e nédo o contrario,
bem como parar de culpa-las por ndo apresentarem condi¢fes para uso de politicas que

foram desenhadas para outros padroes (LASTRES et al., 2003).

Politicas publicas locais de apoio as MPE da RMC

Através da pesquisa, seja por intermédio da internet ou investigacdo junta as
instituicbes municipais percebeu-se a burocratizagdo enfrentada para 0 acesso a
informacdes, sendo necessario o deslocamento a varios setores para a obtencdo das
mesmas, sobretudo pelo desconhecimento, dentro dos 6rgdos, dos responsaveis pelas
politicas publicas de apoio as MPE. Néao obstante, percebeu-se ainda a exiguidade de
politicas ao fomento e apoio a estas empresas no ambito local. Portanto, a maioria das
politicas publicas voltadas as MPE sdo de @mbito federal, tendo a participacdo das
prefeituras na implementagcdo das mesmas.

Ademais, a principal forma de apoio aos micro e pequenos empreendedores se da
através do SEBRAE, que promove capacitacdo aos empreendedores, prestacdo de
consultorias, eventos, seminarios, palestras, contudo, sabendo-se o numero destas na
regido, 0s servicos ndo sdo capazes de atingir todas as MPE, assim como nas formas de

financiamento dispostos nos programas nacionais através dos bancos. Portanto, conclui-
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se que o apoio as MPE na regido € insuficiente e abaixo do esperado, pois ha dependéncia
do nivel federal para apoio.

N&o obstante, a investigacdo demonstrou como principal Politica Publica de apoio
as MPE, na regido, a Lei Geral municipal das MPE, politicas que derivam da Lei
complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto da micro e pequena empresa,
conhecida como Lei Geral) e que foram regulamentadas pelos municipios através de
projetos e apoio do SEBRAE junto as prefeituras. Para tanto, a Lei Geral municipal® foi
tardiamente regulamentada em seis dos nove municipios que compdem RMC (sendo as
excecdes 0s municipios de Caririacu, Farias Brito e Jardim).

Além das normas padrdes estabelecidas pela Lei Geral, aquelas que determinam
a simplificacdo a abertura e fechamento dos empreendimentos (através da adesdo a Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios —
REDESIM), de instituir a sala do empreendedor (com pessoal habilitado para
atendimento, orientacédo, abertura, regularizacdo das empresas, dispor sobre informacoes
de financiamento), dispde da base de célculo, aliquotas, das forma de acesso as compras
publicas (regras de habilitacdo, licitacdo), dos estimulos ao mercado local, das relacbes
de trabalho, associativismo e acesso a Justica, chama atencdo os beneficios fiscais
dispensados as MPE, bem como as formas de estimulo & inovacao.

Os beneficios fiscais concedidos as MPE da RMC, atraves da Lei Geral
Municipal, estdo dispostos na tabela 1 e mostra a reducao de impostos e taxas concedidas
pelas prefeituras. Para tributar a prestacdo de servicos as prefeituras utilizam as tabelas
contidas na Lei Geral (em que as aliquotas variam conforme o tipo de servico) que
concedem reducdo tributaria as MPE, contudo, observa-se que em Juazeiro do Norte,
Missdo Velha e Santana do Cariri, além disso, sdo concedidos reducdes nas taxas relativas
ainscricdo, alteracdo e baixa no cadastro dos contribuintes do ISS (Redugdes contidas na
Tabela 1).

L A regulamentaco foi disposta através das leis n® 3887 de 30 de setembro de 2011 (Juazeiro do Norte), n°
2726 de 13 de dezembro de 2011 (Crato), n° 665 de 20 de maio de 2011 (Santana do Cariri), n°® 1914 de 12
de novembro de 2010 (Barbalha), n° 87 de 02 de dezembro de 2010 (Missdo Velha), n° 634 de 14 de outubro
de 2010 (Nova Olinda), n°® 410 de 05 de dezembro de 2007 (Caririagu), n® 1207 de 10 de dezembro de 2007
(Farias Brito) e n® 29 de 13 de dezembro de 2007 (Jardim).
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Tabela 1 - Beneficios Fiscais concedidos as MPE da RMC através da Lei Geral municipal

B?:r;s(f:;'sos ISS* IPTU** Licenca/Fiscalizacdo***
1 0/ 0
J“alfl%':t‘; do 100 5/‘(’)’(20 R 80%: 500%; 30% (24)  100%; 80%, 50%
Crato 0% 50% (12) 50%
Barbalha 0% 2006 (12) 20%
0/ 0
Missio Velha ~ 00%: 80%. 500, 5006 3006 (24)  100%: 80%, 50%
50%%
Jardim 0% 50% (12) 50%
Caririagu 0% 50% (12) 50%
Farias Brito 0% 50% (12) 50%
Sarg:r”ifido 10%6:50*** 0% 5006; 2006:0%*
Nova Olinda 0% 50% (12) 50%

Fonte: SEBRAE (2012). Elaboracéo: prdpria
*Taxas relativas a inscrigéo, alteracdo e baixa no cadastro dos contribuintes do ISS.
**Entre parénteses o periodo de redugdo do imposto em meses.
***Para localizagdo, instalacédo e funcionamento.
****Referentes aos micro empreendedores que aufiram, respectivamente até 240 mil e de 240,01 mil até
360 mil
**x*+*Micro empreendedor individual que tenha auferido até 36 mil e micro empreendedor que tenha
auferido entre 36 mil e 60 mil.
Obs.: As porcentagens seguem a ordem do micro empreendedor individual, micro empreendedor e pequeno.

N&o obstante, os micro e pequenos empreendedores ainda contam com reducéo
no Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano a partir do momento da
instalacdo do empreendimento no municipio (apenas validos para aqueles que se
instalaram a partir da majoracao da Lei), com excecdo do municipio de Santana do Cariri,
gue ndo concede esse beneficio fiscal. Bem como reducéo da licenca e fiscalizacdo para
localizacdo, instalacdo e funcionamento das MPE (para consultar os beneficios
concedidos e o prazo de reducdo ver tabela 1).

Concomitantemente, 0 municipio de Santana do Cariri ainda apresenta, ao passo
que os outros ndo, beneficios fiscais quanto ao imposto devido por empregado
devidamente registrado aos micro empreendimentos que auferem até 360 mil reais por
ano de até 1% por empregado (até 5 funcionarios e 2% por empregado a partir de 6),
como forma de promover geracao de emprego. N&o se limitando a isto, 0 municipio ainda
concede, por um prazo de um ano, reducéo de 60% sobre o ISS devido e 100% na taxa
de licenca e fiscalizagdo para localizagdo, instalacdo e funcionamento das MPE que se
formalizem.

Chama atencdo, porém, os dispositivos contidos na Lei Geral Municipal de cada

municipio para as formas de estimulo a inovacgéo, o que retrata a preocupacéo e énfase na
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inovacdo como meio de desenvolvimento local. Sob a forma de programa fiscal os
municipios concedem desoneracao fiscal, na forma de crédito fiscal, de 50% (no maximo)
dos impostos municipais devidos pelas MPE que desempenhem atividades de inovagéo
(individualmente ou de forma compartilhada).

Outra forma encontrada pelos municipios, através da Lei Geral Municipal, para
incentivar as inovacdes tecnoldgicas e incentivar as empresas a realizar investimentos em
projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacéo tange ao fomento do Fundo
Municipal de Inovagédo Tecnoldgica, atraves do financiamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, e para aumento de competitividade. As receitas do fundo advém de
doacdes (consignaveis no orgamento geral do municipio, de pessoas fisicas e juridicas,
entidades nacionais e internacionais, privadas ou publicas), de acordos, ajustes, contratos
e convénios junto a 6rgdo e instituicdes publicas, empréstimos, fundos de herangas ndo
reclamadas e outras receitas. Para tanto, este fundo foi constituido nos municipios que
nédo tangem a Missdo Velha, Santana do Cariri e Juazeiro do Norte.

Nestes municipios, com excec¢do de Juazeiro do Norte, que ndo possui nenhum
artigo na Lei Geral Municipal dispondo a respeito de investimento direto em inovacao,
sdo destinados 20%, no minimo, dos recursos voltados a inovacdo para aplicacdao em
programas especificos de estimulo a inovacdo. Desta forma, apesar de ndo constituir um
fundo especifico a arrecadacdo e inversdo em projetos voltados ao fomento de inovacdes
estes municipios acabam por criar um fundo de forma indireta, que visa 0 mesmo
objetivo.

As outras formas de estimular a inovacdo na RMC, com exce¢do do municipio de
Santana do Cariri, € na concessdo de beneficios fiscais ao fomento de condominios
prediais, empresas de base tecnoldgicas estabelecidas individualmente, incubadoras e
minidistritos industriais. Os beneficios ofertados aos condominios prediais, empresas de
base tecnoldgica e incubadoras sdo: isenc¢do do IPTU por dez anos, reducdo da aliquota
do imposto sobre servigos incidentes sobre o valor da médo de obra contratada para
execucao de obras de construcdo, acréscimos de reformas para dois por cento, bem como
na reducdo das demais taxas municipais por dez anos.

Ademais, no que concerne ao fomento de minidistritos industriais concede-se as
empresas estabelecidas neles isencdo de dois anos no pagamento de IPTU, e nas taxas
para execucdo de obras, bem como na terraplanagem e de infraestrutura nos terrenos a

que se instalarem, porém, estes beneficios no municipio de Juazeiro do Norte sdo
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concedidos em um prazo de dez anos (ressalta-se que 0 municipio de Santana do Cariri
n&o possui estes incentivos).

Contudo, o que se percebe € que as prefeituras ndo tém cumprido o papel de
fomentadoras aos condominios prediais, incubadoras e minidistritos, que se debrucam,
ainda, em fase de projetos. Para tanto, percebe-se que através da Lei Geral Municipal os
municipios caminham ao fortalecimento do tecido empresarial, dando-os énfase como

relevantes para o desenvolvimento local.

Metodologia

A pesquisa, preponderantemente quantitativa, caracteriza-se pela analise
descritiva dos dados, que foram extraidos da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), por acesso online ao site do Ministério do Trabalho (MTE), portanto, utilizaram-
se dados secundarios através de pesquisa de campo, considerando campo como a imersao
digital, bem como de pesquisa bibliografica e documental.

O estudo contemplou 0s municipios que compdem a atual RMC? com anélise dos
anos entre 1995 e 2010 (temporalidade longitudinal), visando gerar conhecimento, seja
para o arcabouco cientifico, ou subsidiando dados para os formuladores de politicas
publicas locais. As principais variaveis consideradas foram o nOmero de
empreendimentos e empregados.

Para classificacdo do porte da empresa utilizou-se o critério estabelecido pelo
SEBRAE, que estd resumido na tabela 2. Para célculo da renda per capita dos
trabalhadores utilizou-se um media de cada intervalo de classificag¢do do nivel salarial da
RAIS®, exceto para o primeiro e Gltimo intervalo (mantidos como uma constante),
chegando-se aos intervalos 0,50; 0,76; 1,26; 1,76; 2,51; 3,51; 4,51; 6,01; 8,51; 12,51;
17,51; e 20,01 salarios minimos, multiplicando-se cada resultado pelo salario minimo
vigente em cada ano e pelo numero de funcionarios que se enquadram em cada intervalo,

apos somatdrio, encontrou-se a massa salarial total. Dividindo o resultado encontrado,

2 A RMC esta localizada no sul do Estado do Ceard (sancionada em 29 de junho de 2009 pela Lei
Complementar Estadual n® 78), composta por nove municipios, sendo os principais 0s municipios de
Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha. Além destes comp8em a RMC os municipios de Misséo Velha, Jardim,
Caririagu, Nova Olinda, Santana do Cariri e Farias Brito.

% Os intervalos sdo: 0,50; 0,51 a 1,0; 1,01 a 1,50; 1,51 a 2,0; 2,01 a 3,0; 3,01 a 4,0; 4,01 a 5,0; 5,01 a 7,0;
7,01 a10,0; 10,01 a 15,0; 15,01 a 20,0; mais de 20 salarios minimos e ignorado.
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massa salarial total, pelo numero total de funcionarios estimou-se a renda per capita

média.
Tabela 2 - Classificacdo das MPE segundo o nimero de empregados
Porte/ Setor IndUstria Comeércio e Servicos
Micro Até 19 Até 9
Pequenas De 20299 De 10 a 49
Meédias De 100 a 499 De 50a99
Grandes 500 ou mais 100 ou mais

Fonte: SEBRAE. Elaboracao: propria

A Regido Metropolitana do Cariri cresceu, entre 1996 e 2009, a uma taxa média
de 10,31% ao ano, alcancando um PIB de R$ 3.077.372.868,26 (trés bilhdes, setenta e
sete milhdes, trezentos e setenta e dois mil, oitocentos e sessenta e oito e vinte e seis
centavos) em 2009 (IPEADATA, 2011). Ainda, comporta 3,72% da populacao do Estado
do Ceard, e 3,66% da area territorial do Estado. Para tanto, sua densidade demografica é
de 161,95 hab/Km?, acima da média do Estado, 56,76 hab/Km?2 (IBGE, 2010). Néo
obstante, observa-se a multiplicacdo da atividade econdmica, dos investimentos publicos
e privados na Regido, sobretudo na cidade de Juazeiro do Norte (centro econémico da
Regido), inclusive com instalacdo de multinacionais, atraidas pelo aumento do poder de
compra da populagao.

Ademais, a regido contempla um rico acervo natural e cultural, um Geoparque
(sitio geoldgico, arqueoldgico e paleontolégico), Unico no hemisfério sul reconhecido
pela UNESCO, a Chapada do Araripe e Floresta Nacional do Araripe, que garantem a

regido um status de 0asis no meio do sertdo pela abundéncia de recursos hidricos.

Resultados e discussao
Evolucédo das MPE na RMC entre 1995 e 2010.

As MPE formais representaram de 1995 a 2010 uma média de 97,72% do total de
empreendimentos na RMC, concentrando, em média, 63,43% do total de empregos e
geraram 55,34% da massa salarial total, no que se infere aos empregos formais (Grafico
1). Por setor de atividade destaca-se 0 comércio que representou, em média, 54,73% do
total de MPE, no mesmo periodo, sendo 28,64% para o setor de servicos e 16,63% para
a industria. Ademais, 40,08% do total de empregos nas MPE concentraram-se no

comeércio, 29,99% na industria e 29,93% nos servigos. Contudo, o setor de servigos foi o
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gerou uma maior massa salarial* nas MPE, média de 42,44%, sendo 32,65% no comércio
e 25,54% na industria, entre 1995/2010.

Grafico 1 — Participa¢ao Relativa das MPE no total de estabelecimentos, empregos e massa de
remunera¢ao da RMC entre 1995 e 2010.
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Em valores absolutos, as MPE alcancaram a marca de 5.378 empreendimentos em
2010 na RMC, concentrando 29.595 empregados, e gerando uma massa salarial de 6,97
milhdes de reais. Em 1995 estas eram em numero de 1813 estabelecimentos, com 9681
empregados e massa salarial gerada de 2,37 milhdes de reais. Tudo isto representa um
crescimento de 12,29% a.a. no nimero de MPE, 12,86% a.a. no nimero de empregados
e 12,15% a.a. da massa salarial gerada (Tabela 3). No mesmo periodo as MGE cresceram
7,87% a.a., em média, sendo 14,16% no nimero de empregados e 12,85% a.a. na massa
salarial gerada.

N&o obstante, dos 33.545 (trinta e trés mil, quinhentos e quarenta e cinco)
empregos formais, gerados na RMC entre 1995 e 2010, 59,37% foram através das MPE
(25,87% responsaveis pelas comerciais, 19,36% pelas industriais e 14,14% pelas de
servicos) e 40,63% atribuidos as MGE.

Tabela 3 - Namero de estabelecimentos, empregados e MS (massa salarial) gerada
pelas micro e pequenas empregas. Regido Metropolitana do Cariri (1995-2010)
Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estabelecimentos 1813 2010 2243 2365 2548 2911 3065 3434
Empregos 9681 11020 12681 13248 14300 16099 16392 18546
MS (R$ milhdes) 2,37 250 267 272 272 292 327 337
Continuacdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estabelecimentos 3700 3850 4016 4178 4433 4704 4976 5378
Empregos 19260 19819 21002 21936 23333 25372 26702 29595
MS (R$ milhdes) 388 412 454 505 546 571 6,36 697
Fonte: RAIS/MTE. Elaboracéo: Propria.

4 Corrobora-se este aspecto pela maior porcentagem de trabalhadores que auferem renda de mais de 2
salarios minimos no setor e maior porcentagem de trabalhadores com ensino superior completo - Conferir
Araujo et al. (2012).
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Por setor de atividade as MPE comerciais obtiveram o maior crescimento no
namero de empreendimentos, 13,37% a.a. (industria 11,60% a.a. e servicos 10,69% a.a.),
tendo o setor industrial 0 maior crescimento no nimero de trabalhadores, 14,92% a.a.
(comércio 14,39% a.a. e 9,28% a.a. pelos servicos) e massa salarial gerada, 17,46% a.a.

(16,40% a.a. comércio e 8,29% a.a. Servigos).

Comparacéo dos resultados entre 1995-2002 (Governo FHC) e 2003-2010 (Governo
Lula)

Nesta secdo analisam-se os dados fazendo um comparativo entre os periodos de
1995-2002, anos do governo FHC, e 2003-2010 (Governo Lula). Considerando como
hipéteses que o crescimento das MPE no periodo do Governo FHC tenha se dado pelo
momento de crise vivido pelo pais, constituindo assim uma oportunidade de emprego e
empreendedorismo para os desempregados, e que no Governo Lula o crescimento destas
tenha ocorrido pelo ambiente propicio para seu desenvolvimento, com ampliacdo do
crédito, queda nas taxas de juros, declinio da inflagcdo, maiores investimentos, valorizacéo
do salario minimo e como indica a GEM (2010, p. 23) pela mudan¢a no comportamento
da abertura de empresas no pais a partir de 2003, que passaram a empreender, em sua
maioria, por oportunidade e ndo mais por necessidade.

A anélise dos dados mostra que entre 1995 e 2002 as MPE mantiveram uma
tendéncia de crescimento na participacdo relativa no total de empreendimentos da RMC,
enguanto o periodo compreendido entre 2003 e 2010 demonstra tendéncia de declinio. O
ritmo de crescimento das MPE entre 1995 e 2002 foi de 5,59% a.a. enquanto no periodo
posterior de 2,83% a.a. (as MGE cresceram a um ritmo de 18,97% a.a. e 87,14% a.a.,
respectivamente), o que atribuiu as MPE elevacao de 1,13% na participacao relativa no
total de empreendimentos entre 1995-2002e declinio de 0,52% entre 2003-2010. Para
tanto, as MPE obtiveram maior participacdo relativa (média) no primeiro periodo
analisado, em comparacgéo ao segundo, sendo de 97,59% entre 1995-2002 e 97,85% entre
2003-2010.

Conclui-se deste modo que o crescimento das MPE durante o primeiro periodo
analisado foi favorecido pelo ambiente de crise estabelecido no pais durante a década de
1990, tendo como fator preponderante a afirmacao de Casamata (2009) como explicacao
que as MPE séo decisivas em momentos de crise, responsaveis por atenuar os impactos e
vulnerabilidades sobre as economias locais, constituindo uma linha de defesa para os mais

pobres. Contudo, questiona-se a qualidade destes micro e pequenos empreendimentos,
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em termos de gestdo, competitividade, produtividade, sobretudo na mortalidade. Os dados
nacionais mostram que a mortalidade das MPE vem diminuindo ano a ano, bem como
pelo aumento da qualidade na administragdo das MPE, devido ao aumento da capacitacdo
e escolaridade dos micro e pequenos empreendedores e ao fomento de legislacédo
especifica voltada as MPE.

Neste sentido, no que se refere ao emprego nas MPE observa-se tendéncia de
crescimento, na participacao relativa no total de empregos, em forma de “U” invertido
entre 1995 e 2000 e de “V” invertido entre 2000 e 2002, com tendéncia de declinio entre
2003 e 2010. O crescimento do emprego nas MPE da RMC foi de 11,45% a.a. entre 1995-
2002 (enquanto nas MGE o crescimento foi de 8,42% a.a.) e de 6,71% a.a. entre 2003-
2010 (MGE 10,04% a.a.). Em 1995 as MPE representavam 61,68% dos empregos formais
da RMC, passando para 64,81% em 2002. Em 2003 representavam 63,87% do total e
60,1% em 2010 (média de 65,02% entre 1995-2002 e 61,83% entre 2003-2010).

As MPE também tiveram maior participacdo na geracao de empregos entre 1995-
2002 se comparado a 2002-2010. Dos 12.918 empregos gerados na regido, entre 1995-
2002, 8865 foram através das MPE (68,63%), enquanto entre 2003-2010 gerou 54,16%
do total de novos empregos na regido (em termos absolutos 10.335).

N&o obstante, a analise da massa salarial gerada pelas MPE reitera 0 maior peso
das MPE para a economia da regido entre 1995-2002, em comparacao a 2003-2010, no
que concerne a participacdo relativa na massa salarial total. As MPE tiveram uma
participacdo média de 57,30% da massa salarial total gerada na regido entre 1995-2002,
enquanto entre 2003-2010 representou, em média, 53,38%. Contudo ressalta-se que a
massa salarial gerada neste Ultimo periodo pelas MPE cresceu a um ritmo de 9,94% a.a.,
acima do ritmo do periodo anterior (5,30% a.a.), a0 passo que a massa salarial gerada
pelas MGE cresceu 5,35% a.a. entre 1995-2002 e 15,85% a.a. entre 2003-2010.

Ademais, o crescimento da renda média per capita das MPE durante o periodo
2003-2010 suplantou o crescimento do periodo 1995-2002. Entre 1995-2002 a renda
média per capita cresceu 2,65% a.a. enquanto entre 2003-2010 cresceu 4,97% a.a.

Tudo isso consubstancia que as MPE tiveram maior participagdo na economia
local entre os anos 1995-2002 em comparagdo aos anos 2003-2010, haja vista que
cresceram a um ritmo mais acelerado, tiveram maior participacdo percentual na geragédo
de empregos e na massa salarial. Atribui-se, porém, ao periodo 2003-2010 melhoria na

qualidade das MPE, com crescimento da capacitagdo/escolaridade dos
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funcionarios/empreendedores, bem como no aumento médio de 3,46% a.a. do poder de

compra dos trabalhadores (enquanto entre 1995-2002 ocorreu retracio de 2,12% a.a.%).

Consideracoes finais

Destarte, observou-se através da pesquisa a necessidade de coesdo entre as MPE
pra que estas possam potencializar suas funcdes, bem como obterem ganhos em
competitividade e aflorarem suas capacidades inovativas, pautando-se na cooperacao e
aprendizado, criacdo de lacos de confianca e integracdo entre os agentes locais e
instituicdes publicas, que possuem papel central no desenvolvimento das MPE.

Concomitantemente os resultados e anélises corroboram a contribuicdo das MPE
para o desenvolvimento local, com intensa participacdo no numero de empreendimentos,
no total de empregos e massa salarial gerada. Nao obstante, foram as empresas que mais
geraram emprego, destacando-se inclusive pelo maior crescimento percentual ano a ano
no numero de empreendimento, se comparado as MGE

A maior contribuicdo para o desenvolvimento local se deu através do setor
comercial, se considerado o nimero de MPE do setor na regido (maior das MPE), bem
como por representar a maior dos postos de trabalho na regido, ademais pela maior
geracdo de empregos, em relacdo aos demais setores, inclusive pelo maior crescimento
ano a ano no numero de empreendimentos. Para tanto, destaca-se o setor industrial como
aquele que obteve maior crescimento percentual ano a ano no nimero de trabalhadores e
massa salarial. J& o setor de servigos a maior participagdo na massa salarial gerada pelas
MPE.

A comparacdo dos resultados entre os periodos 1995-2002 e 2003-2010
consubstanciam que as MPE tiveram maior participacdo na economia local entre os anos
1995-2002 em comparacdo aos anos 2003-2010, haja vista que cresceram a um ritmo
mais acelerado, tiveram maior participacao percentual na geracao de empregos e na massa
salarial. Atribui-se, porém, ao periodo 2003-2010 melhoria na qualidade das MPE, com
crescimento da capacitacdo/escolaridade dos funcionarios/empreendedores, bem como
no aumento médio de 3,46% a.a. do poder de compra dos trabalhadores (enguanto entre
1995-2002 ocorreu retracdo de 2,12% a.a.).

S Calculou-se diminuindo o crescimento da renda média per capita ano a ano do IPCA de cada ano.
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